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Auswirkungen des Wohnungsmangels auf Einrichtungen der Jugendhilfe;
Wohnungsnot von Jugendlichen und jungen Erwachsenen

— Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendidmter und iiberdrtlichen Erziehungsbehérden,
beschiossen in der 69. Arbeitstagung vom 03. — 05.10.1990 in Wademn-Bardenbach/Saarland —

Ende 19889 fehiten bundesweit 800 000 Wohnungen. Die Wohnungsmisere ist gekennzeichnet durch steigende Mie-
ten, abnehmenden Bestand an Sozial- bzw. preisglinstigen Altbauwohnungen, zunehmende Zahl der Haushalte und des
Flachenverbrauchs pro Kopf der Bevolkerung. Eine direkte Folge ist die geringe Fluktuation von Mietern, die ihre Woh-
nungen — insbesondere preisgunstige — nicht mehr aufgeben. Einzelne Problemgruppen verdréngen sich gegenseitig
am Wohnungsmarkt. Selbst der Besitz eines Dringlichkeitsscheines ist in manchen Gebieten keine Garantie mehr, in
angemessener Zeit eine Wohnung zu finden. 1

In der Diskussion um die allgemeine Wohnungsnot geht die Problematik der fehlenden Wohnungen fiir Jugendliche und
junge Menschen bzw. Trager 6ffentlicher Jugendhilfe unter. Junge Menschen in Heimen leiden aber besonders unter
den gegenwartigen Marktverhditnissen, da sie bei der Wohnungssuche als einkommensschwache Gruppe mit un-
konventionellerem Wohnverhalten von Vermietern nicht akzeptiert und zudem von der Wohnungspolitik vernachlassigt
werden. Unter der groRen Zahl von Bewerbern fir preisgiinstigen Wohnraum entscheiden sich die Vermieter gegen den,
bei dem angenommen wird, dal8 er sich Wohnerfahrungen erst aneignen mu3, maglicherweise Larmbelastigungen, Ver-
nachlassigung des Wohnraums, Uberbelegung und Mietzahlungsprobleme mit sich bringt.

Die Konsequenzen fir junge Menschen, die nach langerem Heimaufenthalt entlassen werden sollen und in der Regel
nicht mit familidrem Riickhalt rechnen kénnen, sind somit entweder Entlassung in die Obdachlosigkeit oder eine padago-
gisch zweifelhafte und letztlich den Erziehungserfolg und die erreichte Selbstandigkeit in Gefahr bringende weitere
Betreuung in der Heimgruppe. So verfehlt es ist — auch im Hinblick auf die Kosten der Heimerziehung — die Heim-
erziehung ohne erzieherischen Bedarf weiter zu verlangern, so unvertretbar ist die Entlassung der jungen Menschen in
die Obdachlosigkeit. Dies ist dem Ziel der Jugendhilfe nicht nur entgegengesetzt, sondern es wird gleichzeitig eine Situa-
tion herbeigeflhrt, die durch Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes gerade abgewendet werden soll. So ist es
abwegig, jungen Menschen, denen Jugendhilfe und damit Sozialisationshilfe gewahrt worden ist, wegen Beendigung
der Hilfe ohne Wohnung zu entlassen und ihren Aufenthalt in Obdachlosen- oder sonstigen Behelfsunterkinften in Kauf
zu nehmen, um erst danach HilfemalBnahmen nach § 72 Abs. 2 BSHG und den einschlagigen Bestimmungen der Durch-
fuhrungsverordnung einzuleiten.

Entscheiden sich aber Heimtrager fiir das Verbleiben der jungen Menschen in der Einrichtung, ist die Aufnahmekapazitat
vermindert und die Frage nach zusatzlichen Heimplatzen stellt sich in manchen Bereichen bereits heute.

Die Heime haben sich in den letzten Jahren differenziert. Sie haben Wohnungen in allen GroRen angemietet oder selbst
erworben, um dem Bedarf an differenzierten Erziehungshilfeangeboten so weit wie méglich nachkommen zu kénnen.
In AuBenwohngruppen, Wohngemeinschaften und betreuten Jugendwohnungen wurden Jugendliche und junge
Menschen auf die Selbstandigkeit vorbereitet.

Aufgrund der Schwierigkeiten auf dem Wohnungsmarkt ist der in den Heimen erreichte Standard der Differenzierung
gefahrdet. Der fachlich gebotene Ausbau von Platzen in Wohngemeinschaften und Einzelwohnungen zum Zweck der
Verselbstandigung ist nahezu zum Stillstand gekommen.

Immer weniger Jugendliche kénnen als Nachriicker die Verbundangebote der Heime nutzen. Trotz der Erfahrungen der
letzten Jahre, dal? Jugendliche ab einem bestimmten Alter besser in Einzelwohnungen oder Wohngemeinschaften
gefoérdert werden kénnen, ist damit zu rechnen, dal® die Bemihungen um Selbstandigkeit zukiunftig wider besseres Wis-
sen in Heimgruppen erfolgen mul. Trager von Einrichtungen der Jugendhilfe sehen ihre Konzeptionen in Kirze nicht
mehr umsetzbar, da weder Jugendliche noch Heimtrager Wohnraum finden. So sind z.B. auch Heime fir Krisen-
intervention und kurzfristige Aufenthalte mit dem Ziel der Abklarung weiterer Schritte in Gefahr, sich mangels AnschluB-
wohnungen zu Dauereinrichtungen zu entwickeln. Fur die sehr wichtige Krisenintervention fehlen damit erneut Platze.
Eine ahnliche Problemlage stellt sich z.B. bei Mutter-Kind-Heimen oder bei der Unterbringung junger Strafentlassener
dar.
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Die Wohnungssuche in Einrichtungen mit jungen Menschen bindet unvertretbar die Arbeitskraft von sozialpadago-
gischen Fachkraften. Die Unzufriedenheit auf seiten der Erzieher und Jugendlichen wachst.

Diese Ausfihrungen machen deutlich, daR bereits heute finanzielle Mittel in unbekannter Hohe durch die derzeitige
Wohnungsnot in die Heime flieBen, da junge Menschen nicht rechtzeitig entlassen werden konnen.

Die Ubernahme von Mietvorauszahlungen, Birgschaften und Kautionen reichen nicht mehr aus. Es erscheint dringend
notwendig, den mit Jugendhilfe befaBBten Politikern bewut zu machen, daB sie in Verantwortung stehen, die Be-
miuhungen der Jugendhilfe nicht sinnlos werden zu lassen. Das bedeutet auch, das wohnungspolitische Instrumenta-
rium starker mit Elementen der Jugendpolitik zu verknupfen und eindeutigere Prioritdten zu setzen.

Grundsatzlich miussen Programme aufgelegt werden, um in Zukunft jungen Menschen selbst sowie fiir entsprechende
MaRnahmen der Jugendhilfe Wohnraum zur Verfiigung stellen zu konnen. Hierzu bedarf es der Zusammenarbeit aller,
insbesondere des Bundes, der Lander, der Kommunen, der Trager von Wohnungsbaugesellschaften sowie der Trager
der freien Jugendhilfe. Im einzelnen geht es um

1. Réaume fiir die Unterbringung von Jugendlichen in besonderen Wohnformen im Rahmen der Jugendhilfe (vgl.
hierzu vor allem § 21 und § 34 SGB VIl — betreute Wohnformen),

2.  Wohnraume fiir junge Menschen, die aus den Heimen und sonstigen betreuten Wohnformen der Jugendhilfe her-
auswachsen (vgl. hierzu auch § 41 SGB VIIi),

3. Schaffung und Umsetzung eines Wohnungsfoérderungskonzeptes fiir die Zielgruppe der jungen Menschen und
jungen Familien unter Berucksichtigung derer besonderer Bedirfnisse.

Zu Ziffern 1 und 2 werden konkret folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

— Bereitstellung von Kontingenten fiir besondere Bedarfsgruppen im Rahmen von Wohnungsbaufdrderungs-
vorhaben (Neu- und Altbau).

—  Nutzung bestehender Wohnungsbauprogramme durch erganzende Finanzierung aus Mitteln der Jugendhilfe oder
der Sozialhilfe.

— Jugendhilfeprojekte in der Stadterneuerung;
Ausschépfung der Modernisierungs- und Instandsetzungsmittel und Selbstfinanzierungsmaglichkeiten im
Rahmen der Stadtsanierung und in Verbindung mit Leistungen des sozialen Bereichs (BSHG, KJHG, AFG) mit dem
Ziel, die sanierten Wohnungen langfristig dem sozialen Bereich zu erhalten (evtl. zentrale Erfassung dieser
Wohnungen durch Jugendamter).

Zu Ziffer 3:

—  Ubertragung von Eigentumsrechten der éffentlichen Hand auf einen projektgebundenen Sanierungstrager bzw.
eine Verwaltungsgeselischaft von Wohnraum fir Jugendhilfezwecke.

—  Wohnraumbeschaffung und Wohnraumverwaltung durch gemeinnitzige Servicegesellschaften (Stiftungs-
modelle), z.B. Verwaltung des Haus- und Wohnungsbestandes von Projekten und Ausbildungseinrichtungen,
Grundstiicksamtern und Wohnungsbaugesellschaften sowie privaten Eigentimern.

— Vertrage zwischen Stidten und Wohnungsbaugesellschaften (Vorschlag des Deutschen Stadtetages).
Damit soll nach Wegfall des Gemeinnitzigkeitsgesetzes erreicht werden, dall die kommunalen Unternehmen
weiterhin zur Zusammenarbeit im Hinblick auf Jugendwohnungen bereit sind.

—  Kontakt zu Sanierungstragern und gemeinnitzigen Wohnungseigentumern, Kooperation mit Ausbildungseinrich-
tungen der Jugendhilfe und Einordnung in die Arbeitsmarktpolitik, z.B. durch Qualifizierungs- und Beschaftigungs-
programme.

—  Verkauf von 6ffentlichem Wohnungsbestand bevorzugt an freie Trager der Jugendhilfe.
Jugendhilfetrager und Heime soliten selbst oder in Zusammenarbeit mit Tragern von Wohnungsbaugesellschaften
kurzfristig in die Lage versetzt werden, Wohnraum zu schaffen, Hauser zu bauen oder zu kaufen. Auch der Erwerb
von Eigentumswohnungen fiir JugendhilfemaBnahmen sollte geférdert werden.

—  Uberprisfung ehemaliger Gewerbeobjekte fir den Umbau von Wohnungen, groRzligigere Umsetzung von Wohn-
programmen fiir Wohngemeinschaften.

—  Werbung und Information von Maklern, Verwaltungen mit Wohnungsbestand von Kleinvermietern und Haus-
gemeinschaften mit Hinweisen auf die intensive Betreuung durch Padagogen und transparente Darstellung der
Aufgaben der Betreuer als Vermittler zwischen Jugendlichen und Vermietern.

—  Kooperationsvereinbarung zwischen Jugendamtern und Vereinen zum Zweck der Wohnungshilfe oder Auflegung
eines Sonderprogramms ,,Bekampfung der Obdachlosigkeit’* mit dem Ziel, verschiedene Hilfsangebote zu ver-
zahnen und nach Vorabsprache Kosten der Wohnungssuche und Wohnungsvermittlung als Kosten der Jugend-
hilfe oder der Sozialhilfe zu Gbernehmen.

—  Beseitigung baurechtlicher Hindernisse bei der Umnutzung von Wohnraum flir Zwecke der Jugendhilfe.




